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え
て
い
る
と
い
う
実
態
が
あ
る
。
そ

こ
で
、
こ
の
双
方
の
課
題
を
解
消
す

る
べ
く
、
処
分
せ
ざ
る
を
得
な
い
食

料
を
預
か
り
、
そ
れ
ら
を
必
要
と
し

て
い
る
人
に
届
け
る
と
い
う
取
り
組

み
が
必
要
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
課

題
解
決
の
手
段
と
し
て
フ
ー
ド
バ
ン

ク
が
誕
生
し
た
。

　
現
在
、
全
国
で
大
小
30
を
超
え
る

フ
ー
ド
バ
ン
ク
が
活
動
し
て
い
る

が
、「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
ふ
じ
の
く
に
」

も
そ
の
１
つ
で
あ
る
。
フ
ー
ド
バ
ン

ク
設
立
後
７
カ
月
経
過
し
た
が
、
そ

の
現
状
を
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

▽
日
本
で
フ
ー
ド
バ
ン
ク
が
設
立
さ

れ
た
背
景

　
日
本
の
食
料
自
給
率
は
カ
ロ
リ
ー

ベ
ー
ス
で
み
た
場
合
、
40
％
を
切
っ

て
い
る
が
、
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず

食
べ
ら
れ
る
の
に
処
分
さ
れ
る
食
料

（
食
品
ロ
ス
）
は
年
間
約
８
０
０
万

㌧
に
も
の
ぼ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。

こ
の
量
は
日
本
の
米
の
年
間
生
産
量

に
相
当
す
る
。
し
か
し
、
そ
の
一
方

で
毎
日
の
食
事
に
事
欠
く
人
々
が
増

　

フ
ー
ド
バ
ン
ク
ふ
じ
の
く
に
の
事
務

所
。
１
階
は
フ
ー
ド
バ
ン
ク
、
２
階
は

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
Ｐ
Ｏ
Ｐ
Ｏ
Ｌ
Ｏ
が
入
る
＝

静
岡
市
葵
区
宮
ケ
崎
町

　「
静
岡
市
を
活
動
拠
点
と
す
る「
フ
ー

ド
バ
ン
ク
ふ
じ
の
く
に
」（
理
事
長
・

日
詰
一
幸
氏
）
が
活
動
を
開
始
し
た
。

フ
ー
ド
バ
ン
ク
は
、
印
字
ミ
ス
や
外

箱
の
包
装
破
損
等
に
よ
り
市
場
で
流

通
で
き
な
く
な
っ
た
食
品
や
家
庭
で

余
っ
た
保
存
食
品
等
を
企
業
や
個
人

か
ら
寄
贈
を
受
け
、
そ
れ
ら
を
生
活
困

窮
者
な
ど
に
提
供
す
る
活
動
で
あ
る
。

　
　
　
　
静
岡
県
中
部
未
来
懇
話
会
研
究
委
員

　
　
　
　
　
　
日
詰
一
幸
・
静
岡
大
人
文
社
会
科
学
部
教
授

　
欧
米
で
の
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
取
り

組
み
は
日
本
よ
り
も
早
く
、
ア
メ
リ

カ
の
場
合
１
９
６
０
年
代
後
半
よ
り

始
め
ら
れ
た
。
現
在
ア
メ
リ
カ
で
は

２
０
０
を
超
え
る
フ
ー
ド
バ
ン
ク

が
各
地
で
活
動
を
展
開
し
て
お
り
、

Feeding Am
erica

と
い
う
全
米
を

網
羅
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
存
在

し
て
い
る
。
日
本
で
は
、
２
０
０
０

年
か
ら
セ
カ
ン
ド
ハ
ー
ベ
ス
ト
ジ
ャ

パ
ン
と
い
う
団
体
が
活
動
を
始
め
た

が
、
そ
の
後
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
活

動
が
全
国
に
も
広
が
っ
て
い
る
。
　

▽「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
ふ
じ
の
く
に
」

の
概
要

　「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
ふ
じ
の
く
に
」

は
、「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
を
地
域
の
仕

組
み
と
し
て
定
着
さ
せ
、
食
を
通
じ

て
人
の
縁
を
結
び
、
お
互
い
が
助
け

合
う
、
困
っ
た
時
は
お
互
い
様
な
社

会
づ
く
り
を
目
指
す
」
こ
と
を
目
的

に
、
静
岡
県
内
の
社
団
法
人
、
公
益

財
団
法
人
、
さ
ら
に
は
生
協
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
、
生
活
困
窮
者
支
援
団
体
、

連
合
な
ど
、
様
々
な
分
野
で
活
動
を

展
開
し
て
い
る
15
の
団
体
が
連
携
し

「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
ふ
じ
の
く
に
」の

現
状
と
課
題
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て
設
立
さ
れ
た
。
２
０
１
４
年
５
月

19
日
に
設
立
総
会
を
行
い
、
翌
20
日

よ
り
活
動
を
開
始
し
た
。
現
在
、
事

務
所
を
静
岡
市
内
に
置
い
て
活
動
を

展
開
し
て
い
る
。

　「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
ふ
じ
の
く
に
」

で
は
、
企
業
や
市
民
か
ら
食
料
の
寄

贈
を
受
け
る
の
で
あ
る
が
、
今
の
と

こ
ろ
賞
味
期
限
が
１
カ
月
以
上
残
っ

て
い
て
、
常
温
保
存
で
き
る
食
料

（
米
、
パ
ス
タ
、
缶
詰
、
イ
ン
ス
タ

ン
ト
食
品
、
レ
ト
ル
ト
食
品
、
お
菓

子
、飲
料
な
ど
）
に
限
定
し
て
い
る
。

　
そ
し
て
、
寄
贈
さ
れ
た
食
料
は
、

原
則
と
し
て
個
人
で
は
な
く
、
生
活

困
窮
者
支
援
を
行
っ
て
い
る
福
祉
団

体
を
中
心
に
提
供
を
行
っ
て
い
る
。

個
人
か
ら
食
料
の
提
供
要
請
が
あ
っ

た
場
合
に
は
、
連
携
団
体
の
一
つ
で

あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
Ｐ
Ｏ
Ｐ
Ｏ
Ｌ
Ｏ

（
ポ
ポ
ロ
）
へ
食
料
を
提
供
し
、
ポ

ポ
ロ
を
通
じ
て
個
人
へ
の
支
援
が
行

わ
れ
る
。

▽「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
ふ
じ
の
く
に
」

の
活
動
実
態

　「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
ふ
じ
の
く
に
」

り
、
月
平
均
30
件
以
上
の
支
援
依
頼

に
対
応
し
て
い
る
。現
在
の
と
こ
ろ
、

活
動
の
拠
点
が
静
岡
市
内
に
あ
る
こ

と
か
ら
、
中
部
地
域
で
の
支
援
要
請

が
全
体
の
75
％
を
占
め
て
い
る
。

▽「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
し
ず
お
か
」
と

企
業
な
ど
の
支
援

　「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
し
ず
お
か
」
の

活
動
が
開
始
さ
れ
て
か
ら
、
企
業
か

ら
の
支
援
も
増
加
し
て
い
る
。
例
え

ば
、
商
品
の
印
字
ミ
ス
な
ど
に
よ
り

処
分
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
食
品

の
提
供
、
企
業
の
災
害
備
蓄
品
の

更
新
に
伴
う
食
料
の
提
供
な
ど
が
あ

る
。
ま
た
、
２
０
１
４
年
９
月
末
か

ら
は「
生
活
協
同
組
合
ユ
ー
コ
ー
プ
」

よ
り
、
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の
破
損
や
余
剰

と
な
っ
た
常
温
食
品
の
提
供
を
毎
週

受
け
る
こ
と
に
な
っ
た
。

設
立
の
報
道
は
、
新
聞
や
テ
レ
ビ
を

通
じ
て
な
さ
れ
た
こ
と
も
あ
り
、

設
立
後
１
カ
月
を
過
ぎ
た
こ
ろ
よ
り

次
第
に
県
内
企
業
や
県
民
の
関
心
を

引
き
、
寄
贈
さ
れ
る
食
料
も
増
え
て

い
っ
た
。

　
２
０
１
４
年
12
月
中
旬
の
段
階

で
、
総
入
庫
量
は
10
・
８
㌧
、
依

頼
に
基
づ
く
出
荷
量
は
９・
２
㌧
と

な
っ
て
い
る
。
在
庫
量
は
１・
６
㌧

ほ
ど
で
あ
る
。
活
動
を
開
始
し
て
か

ら
の
依
頼
件
数
は
２
３
０
件
余
で
あ

　
ま
た
、
11
月
に
は
、
静
鉄
ス
ト
ア

の
支
援
に
よ
り
静
岡
・
富
士
両
市
の

８
店
舗
で
11
日
間
、
フ
ー
ド
ド
ラ
イ

ブ
（
家
庭
で
余
剰
と
な
っ
た
食
料
を

持
ち
寄
り
、
寄
付
す
る
活
動
）
を
実

施
し
て
い
た
だ
き
、
３
６
０
㌔
の
食

料
を
寄
贈
し
て
い
た
だ
い
た
。
さ
ら

に
、
12
月
に
は
静
岡
県
缶
詰
協
会
加

盟
４
社
（
Ｓ
Ｓ
Ｋ
フ
ー
ズ
、
は
ご
ろ

も
フ
ー
ズ
、
ホ
テ
イ
フ
ー
ズ
、
い
な

ば
食
品
）
と
同
意
書
を
締
結
し
、
今

後
、
定
期
的
に
食
品
の
提
供
を
受
け

る
こ
と
に
な
っ
た
。

　
こ
の
よ
う
に
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の

運
営
を
行
っ
て
い
く
た
め
に
は
食
品

関
連
を
は
じ
め
と
す
る
県
内
企
業
や

県
民
の
支
援
が
不
可
欠
で
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
。
同
時
に
、
そ
れ
ら
の
支

援
が
ど
の
よ
う
に
生
活
困
窮
者
支
援

に
活
用
さ
れ
て
い
る
の
か
、
そ
の
成

果
を
明
ら
か
に
し
て
い
く
こ
と
も

「
フ
ー
ド
バ
ン
ク
ふ
じ
の
く
に
」
に

は
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
問
い
合
わ
せ
は
「
フ
ー
ド
バ
ン
ク

ふ
じ
の
く
に
」〈
電
０
５
４（
２
４
８
）

６
１
７
７
〉
へ
。
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