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新
た
な
外
国
人
人
材
受
け
入
れ
の
課
題
と
挑
戦

　
︱ 

人
材
不
足
を
克
服
し
魅
力
あ
る

　
　
　
　
　
企
業
・
地
域
に
な
る
た
め
に
︱

関
西
学
院
大
学
経
済
学
部
教
授
　
井
口 

泰
氏

内
で
の
充
足
が
困
難
で
あ
り
な
が

ら
対
策
を
怠
っ
て
き
た
ミ
ド
ル
ス

キ
ル
分
野
の
受
け
入
れ
だ
。
一
定

の
基
準
で
外
国
人
労
働
者
を
分
類

す
る
と
、
ハ
イ
ス
キ
ル
（
専
門
技

術
的
）
は
20
万
人
台
で
概
ね
安
定
。

ロ
ー
ス
キ
ル
（
技
能
実
習
生
と
留

学
生
を
中
心
と
す
る
資
格
外
活
動
）

は
急
速
に
増
加
し
約
60
万
人
、
こ

れ
以
外
に
活
動
が
特
定
で
き
な
い

労
働
者
（
日
系
人
含
む
）
が
60
万

人
程
度
い
る
。
現
状
の
日
本
は
ハ

イ
ス
キ
ル
、
ロ
ー
ス
キ
ル
で
も
な

い
ミ
ド
ル
ス
キ
ル
が
最
も
ボ
ト
ル

ネ
ッ
ク
に
な
り
や
す
い
。
日
本
の

高
卒
者
は
大
学
等
に
進
学
し
、
大

都
市
に
流
出
し
て
し
ま
う
。
技
能

労
働
者
の
養
成
機
関
で
も
あ
る
専

門
学
校
等
も
定
員
割
れ
が
続
い
て

い
る
。
長
期
的
に
ミ
ド
ル
ス
キ
ル

の
人
材
が
国
内
で
供
給
で
き
な
く

な
っ
て
い
る
こ
と
を
真
剣
に
考
え

な
く
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め

▽
労
働
需
給
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク

　
改
正
入
管
難
民
法
の
新
在
留
資

格
「
特
定
技
能
」
制
度
が
よ
う
や

く
脚
光
を
浴
び
て
き
た
。
人
手
不

足
問
題
を
振
り
返
っ
て
考
え
た
と

き
、
労
働
需
給
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク

と
い
う
大
き
な
問
題
が
浮
か
び
上

が
る
。
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
と
は
中
長

期
的
に
労
働
供
給
が
ど
ん
ど
ん

減
っ
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
そ
の

中
で
労
働
需
給
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
が

拡
大
し
て
い
る
。
ミ
ス
マ
ッ
チ
し

た
ま
ま
で
企
業
経
営
を
続
け
る
こ

と
は
で
き
な
い
。

　
今
回
の
特
定
技
能
の
狙
い
は
国

の
対
策
と
し
て
特
定
技
能
制
度
が

つ
く
ら
れ
た
。
決
し
て
パ
ー
フ
ェ

ク
ト
と
は
思
わ
な
い
が
、
外
国
人

労
働
者
を
受
け
入
れ
る
一
つ
の
出

発
点
だ
と
評
価
し
て
い
る
。

　
し
か
し
、
こ
の
問
題
は
あ
ま
り

に
も
情
報
が
不
十
分
だ
。
そ
の
た

め
に
も
外
国
人
雇
用
対
策
、
入
管

法
改
正
が
ど
こ
ま
で
効
果
を
発
揮

で
き
る
か
真
剣
に
見
て
い
か
な
く

て
は
い
け
な
い
。

　
静
岡
県
は
南
米
日
系
人
に
は

と
て
も
大
切
な
地
域
だ
。
南
米

日
系
人
の
三
分
の
一
は
静
岡
、
愛

知
、
三
重
県
の
中
部
地
域
に
住
ん
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し
て
い
る
。
地
域
の
現
実
は
必
ず

し
も
国
の
制
度
に
反
映
さ
れ
て
い

る
と
は
思
っ
て
い
な
い
。
国
は
も
っ

と
地
域
の
実
態
を
反
映
で
き
る
制

度
設
計
を
し
て
ほ
し
い
と
痛
切
に

思
う
。

　
今
後
５
年
間
で
34
万
人
を
受
け

入
れ
る
と
し
て
い
る
も
の
の
現
実

的
に
は
外
国
人
労
働
者
は
年
間

20
万
人
を
超
え
て
い
る
。
い
か
に

国
内
の
人
手
不
足
問
題
が
深
刻
か

と
い
う
こ
と
だ
。
５
年
間
で
34
万

人
は
焼
き
石
に
水
だ
。
中
小
、
小

規
模
事
業
所
が
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に

求
人
を
出
し
て
も
半
年
た
っ
て
も

１
年
た
っ
て
も
２
年
た
っ
て
も
未

充
足
求
人
が
埋
ま
ら
な
い
。
現
行

の
統
計
手
法
で
は
未
充
足
の
求
人

情
報
に
つ
い
て
募
集
期
間
や
産

業
、
職
種
別
に
集
計
さ
れ
て
い
な

い
。
こ
れ
で
は
中
小
、
小
規
模
事

業
所
の
未
充
足
求
人
の
深
刻
さ

が
わ
か
ら
な
い
し
、
広
く
伝
わ

ら
な
い
。

▽
地
域
か
ら
積
極
的
に
提
案
を

　
人
材
の
「
移
動
ビ
ジ
ネ
ス
」
と

し
て
高
い
手
数
料
や
仲
介
料
が
一

般
化
し
て
し
ま
う
と
問
題
は
深
刻

化
す
る
。
日
系
二
世
、
三
世
と
違

い
技
能
実
習
生
は
転
職
す
る
こ
と

る
。
私
は
こ
の
ミ
ド
ル
ス
キ
ル
分

野
に
外
国
人
労
働
者
の
受
け
入
れ

を
強
く
言
っ
て
き
た
。
そ
れ
に
対

し
、
労
働
力
確
保
に
危
機
感
を
持
っ

て
い
る
自
動
車
整
備
業
界
な
ど
は

関
心
を
示
し
た
が
、
全
国
団
体
が

受
け
入
れ
を
決
議
す
る
、
あ
る
い

は
国
に
要
望
す
る
よ
う
な
こ
と
は

な
か
っ
た
。

　
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
は
、
そ
の
人
が

い
な
い
と
業
務
全
体
が
う
ま
く
い

か
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
あ

り
、
厳
密
な
意
味
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ

ク
は
企
業
倒
産
を
意
味
す
る
。
だ

か
ら
私
は
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
の
定
義

を
も
う
少
し
緩
く
し
て
い
る
。
ミ

ス
マ
ッ
チ
が
ど
ん
ど
ん
拡
大
し
て

い
る
の
に
そ
こ
へ
労
働
供
給
が
で

き
な
い
、
若
い
人
が
入
っ
て
く
れ

な
い
。
厳
密
な
意
味
の
ボ
ト
ル

ネ
ッ
ク
が
起
き
た
ら
日
本
は
大
変

な
こ
と
に
な
る
。

　
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
に
つ
い
て
は
介

護
、
建
設
業
、
宿
泊
業
な
ど
14
業

種
34
万
人
程
度
の
受
け
入
れ
を
見

込
ん
で
い
る
。
こ
れ
は
国
レ
ベ
ル

で
人
数
を
決
め
た
だ
け
の
も
の
だ
。

私
は
14
業
種
ど
こ
ろ
で
は
な
い
、

地
域
に
は
も
っ
と
い
ろ
ん
な
種
類

の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
が
あ
る
と
理
解

で
い
る
。
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
務
め

て
い
る
外
国
人
集
住
都
市
会
議
は

南
米
日
系
人
問
題
に
は
と
て
も
熱

心
だ
っ
た
が
、
自
治
体
は
技
能
実

習
生
問
題
に
直
接
関
与
す
る
と
責

任
問
題
を
か
ぶ
る
と
い
う
意
識
が

強
か
っ
た
。
岡
崎
市
な
ど
一
部
そ

う
で
も
な
い
と
こ
ろ
も
あ
っ
た
が
、

残
念
な
が
ら
浜
松
市
や
豊
田
市
の

よ
う
な
メ
ジ
ャ
ー
な
自
治
体
は
こ

の
問
題
に
深
く
入
ろ
う
と
は
し
な

か
っ
た
。

　
南
米
日
系
人
は
受
け
入
れ
よ
う
、

多
文
化
共
生
社
会
は
実
現
し
よ
う
。

で
も
技
能
実
習
生
や
特
定
技
能
の

問
題
に
な
る
と
、
そ
れ
は
国
の
責

任
で
は
な
い
か
と
か
、
企
業
が
い

ろ
ん
な
義
務
を
果
た
せ
ば
い
い
だ

け
の
話
で
は
な
い
か
と
い
う
よ
う

な
議
論
で
終
わ
っ
て
し
ま
う
。

▽
厳
密
な
意
味
は
企
業
倒
産

　
先
ほ
ど
も
述
べ
た
が
、
ミ
ド
ル

ス
キ
ル
は
高
度
人
材
と
単
純
労
働

者
の
間
に
あ
っ
て
、
長
年
認
め
ら

れ
て
こ
な
か
っ
た
分
野
だ
。
し
か

し
、
若
者
世
代
の
高
学
歴
化
と
大

都
市
へ
の
移
動
、
さ
ら
に
高
卒
で

専
門
学
校
に
進
む
人
は
16
万
人
を

割
り
、
ミ
ド
ル
ス
キ
ル
分
野
の
担

い
手
は
ど
ん
ど
ん
細
く
な
っ
て
い

が
で
き
な
い
。
実
習
先
で
の
低
賃

金
や
長
時
間
労
働
と
い
っ
た
ト
ラ

ブ
ル
も
起
き
て
い
る
。
日
本
で
得

た
技
術
、
知
識
、
賃
金
で
家
族
や

自
分
の
道
を
開
き
た
い
と
い
う
願

い
が
叶
わ
ず
、
失
踪
や
失
望
を
生

む
ケ
ー
ス
も
か
な
り
あ
る
。
日
本

へ
の
信
頼
を
失
う
こ
と
は
避
け
な

く
て
は
な
ら
な
い
。

　
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
の
存
在
が
裏
付

け
ら
れ
た
ら
国
の
取
り
組
み
に
合

わ
せ
る
だ
け
で
な
く
独
自
の
取
り

組
み
を
考
え
る
べ
き
だ
ろ
う
。
ま

ず
人
手
不
足
の
う
ち
重
要
性
が
高

い
需
給
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
の
職
種
を

地
域
レ
ベ
ル
で
特
定
し
、
地
域
か

ら
ミ
ド
ル
ス
キ
ル
分
野
へ
の
積
極

的
な
受
け
入
れ
を
提
案
す
る
。
そ

れ
に
は
地
元
の
人
材
養
成
機
関
、

自
治
体
、
企
業
の
連
携
が
不
可
欠

だ
。
受
け
入
れ
に
際
し
、
安
価
で

快
適
な
居
住
環
境
、
社
会
保
険
へ

の
加
入
、
言
語
の
継
続
的
な
習
得

機
会
の
保
証
な
ど
様
々
な
支
援
が

必
要
だ
が
、
静
岡
県
は
多
く
の
南

米
日
系
人
を
受
け
入
れ
て
き
た
社

会
風
土
が
あ
る
。
多
く
の
課
題
に

静
岡
県
の
企
業
や
地
域
が
率
先
し

て
連
携
し
、
取
り
組
む
こ
と
を
期

待
し
た
い
。

地域の実態反映する制度設計を


