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▽
災
害
発
生
予
測
し
人
的
被
害
抑

制
を

　

２
０
１
９
年
３
月
に
内
閣
府
が

南
海
ト
ラ
フ
地
震
の
多
様
な
発
生

形
態
に
備
え
た
防
災
対
応
検
討
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
を
公
表
し
た
。
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
同
じ
で
長
期

間
に
わ
た
り
経
済
活
動
な
ど
を
止

め
て
お
く
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ

う
い
う
時
ど
う
す
る
の
か
、
常
に

考
え
て
お
か
な
く
て
は
な
ら
な

い
。
災
害
発
生
を
予
測
で
き
た
ら

人
的
被
害
は
抑
制
で
き
る
。
今
、

首
都
圏
の
Ｊ
Ｒ
や
私
鉄
は
大
型
台

風
の
接
近
が
分
か
る
と
計
画
運
休

す
る
。
計
画
運
休
の
実
施
で
首
都
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圏
の
出
勤
者
は
半
減
し
、
人
的
被

害
の
抑
制
に
役
立
っ
た
。
被
害
を

防
ぐ
に
は
ま
ず
台
風
情
報
な
ど
を

い
ち
早
く
入
手
す
る
。
同
時
に
ど

こ
に
避
難
す
る
か
、
避
難
先
で
の

情
報
の
入
手
手
段
は
ど
う
す
る

か
、
コ
ロ
ナ
対
策
で
避
難
先
に
何

を
持
っ
て
い
く
か
な
ど
を
予
め
決

め
て
お
く
。

　

東
京
湾
付
近
の
埋
立
地
は
ゼ
ロ

メ
ー
ト
ル
地
帯
と
言
わ
れ
て
い

る
。
人
が
住
ん
で
い
る
所
よ
り
急

峻
な
山
か
ら
海
に
流
れ
て
く
る
河

川
の
水
面
の
方
が
高
い
。
い
わ
ゆ

る
天
井
川
。
そ
の
付
近
の
堤
防
が

破
堤
し
て
河
川
の
水
が
流
れ
出
す

と
と
め
ど
な
く
浸
水
す
る
。
非
常

に
大
き
な
浸
水
被
害
が
出
て
し
ま

う
。
被
害
を
防
ぐ
に
は
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
を
し
っ
か
り
把
握
、
理
解

し
た
上
で
事
業
所
、
自
宅
な
ど
を

ど
こ
に
立
地
す
れ
ば
い
い
の
か
、

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
考
え
て

お
か
な
く
て
は
い
け
な
い
。

▽
土
地
利
用
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

強
化

　

18
年
７
月
豪
雨
で
大
き
な
浸
水

被
害
を
出
し
た
岡
山
県
倉
敷
市
真

備
町
。
70
年
頃
ま
で
は
水
田
を
活

用
し
た
土
地
利
用
が
中
心
だ
っ
た

が
、
市
街
地
化
が
進
み
、
浸
水
エ

リ
ア
に
建
物
が
建
て
ら
れ
て
き

た
。
浸
水
被
害
は
ほ
ぼ
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
通
り
に
起
き
て
い
る
。
土

砂
災
害
な
ど
の
可
能
性
が
あ
る
危

険
エ
リ
ア
で
土
地
開
発
が
進
ん
で

い
た
。
こ
の
10
年
ぐ
ら
い
で
医
療

機
関
や
高
齢
者
福
祉
施
設
な
ど
も

浸
水
エ
リ
ア
に
新
規
立
地
し
、
豪

雨
に
よ
っ
て
甚
大
な
浸
水
被
害
を

受
け
た
。

　

こ
う
し
た
事
態
を
受
け
、
国
交
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省
は
土
地
利
用
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

強
化
に
取
り
組
み
、
全
国
各
地
で

立
地
適
正
化
計
画
を
進
め
て
い

る
。
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
を
つ

く
っ
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
で
、

頻
発
・
激
甚
化
す
る
自
然
災
害
に

対
処
す
る
手
段
と
し
て
災
害
ハ

ザ
ー
ド
エ
リ
ア
で
の
開
発
抑
制
、

移
転
の
積
極
的
な
促
進
、
立
地
適

正
化
計
画
と
防
災
と
の
連
携
強
化

な
ど
安
全
な
街
づ
く
り
へ
総
合
的

な
対
策
を
講
じ
て
い
る
。
例
え
ば

災
害
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン
で
の
開
発
は

原
則
禁
止
と
し
、
こ
れ
ま
で
容
認

さ
れ
て
い
た
自
己
の
業
務
用
施
設

（
自
社
ビ
ル
、
病
院
、
社
会
福
祉

施
設
、
旅
館
・
ホ
テ
ル
、
工
場
な

ど
）
は
立
地
で
き
な
い
。

▽
復
元
力
あ
る
組
織
、
人
材
育
成

　

水
害
は
事
前
予
知
で
き
る
の

で
、
計
画
運
休
を
上
手
く
使
う
な

ど
し
て
人
的
被
害
を
防
ぐ
こ
と
が

重
要
だ
。
し
か
し
、
建
物
の
耐
震

化
や
避
難
計
画
、
設
備
投
資
な
ど

は
非
常
に
コ
ス
ト
が
か
か
る
。「
モ

ノ
・
コ
ト
」
す
べ
て
を
守
ろ
う
と

す
る
と
、
か
な
り
の
事
前
投
資
に

な
る
が
、
最
低
限
の
回
復
力
を
確

保
す
る
た
め
の
耐
震
性
、
耐
水
性

は
確
保
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

完
全
に
被
害
を
防
ぐ
と
こ
ろ
ま
で

い
か
な
く
て
も
復
元
力
の
あ
る
組

の
に
日
本
で
は
活
躍
で
き
な
い
岩

盤
規
制
の
皮
肉
と
い
う
記
事
が

あ
っ
た
。
厚
生
労
働
省
の
認
可
が

下
り
ず
、
よ
う
や
く
国
内
販
売
が

認
可
さ
れ
た
時
は
海
外
向
け
の
需

要
で
手
一
杯
と
な
り
、
国
内
向
け

は
後
回
し
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
と

い
う
。
こ
う
し
た
つ
ま
ら
な
い
規

制
が
あ
る
と
臨
機
応
変
に
し
な
や

か
に
対
応
で
き
ま
す
か
と
国
に
い

わ
れ
て
も
、
国
は
ど
う
な
の
と
疑

問
符
が
付
く
。

▽
元
に
戻
ら
な
い
こ
と
意
識
す
る

　

事
業
継
続
管
理
（
Ｂ
Ｃ
Ｍ
）
に

つ
い
て
話
す
と
、
こ
れ
ま
で
操
業

率
１
０
０
％
を
誇
っ
て
き
た
企
業

が
災
害
の
発
生
で
ド
ー
ン
と
操
業

率
が
落
ち
て
し
ま
う
。
そ
れ
を
い

か
に
早
く
元
に
戻
す
か
。
こ
の
考

え
は
企
業
に
は
当
た
り
前
か
も
し

れ
な
い
が
、
本
当
に
そ
の
考
え
方

が
根
底
に
あ
っ
て
い
い
の
か
。
実

は
今
揺
ら
い
で
き
て
い
る
。
な
ぜ

か
と
い
う
と
、
コ
ロ
ナ
の
第
一
波

（
蔓
延
期
）
が
き
て
、
次
に
小
康
期

が
き
て
、さ
ら
に
第
２
波（
再
燃
期
）

が
き
て
、
も
し
か
す
る
と
第
３
波

が
く
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
う
す

る
と
、
事
業
継
続
を
考
え
た
時
、

元
に
戻
す
と
い
う
考
え
で
い
い
の

だ
ろ
う
か
。
早
く
元
に
戻
そ
う
で

は
な
く
、
む
し
ろ
早
く
適
切
に
変

織
・
体
制
の
構
築
、
人
材
の
育
成

が
求
め
ら
れ
る
。
リ
ス
ク
を
考
慮

し
、
自
宅
や
事
務
所
、
工
場
の
移

転
と
い
っ
た
立
地
選
択
も
リ
ス
ク

回
避
の
手
段
だ
。

　

レ
ジ
リ
エ
ン
ス
は
回
復
力
、
復

元
力
、
復
活
力
と
か
い
ろ
い
ろ
訳

さ
れ
て
い
る
。
本
来
の
意
味
と
し

て
は
「
本
来
の
目
的
に
向
か
う
活

動
を
維
持
し
続
け
る
力
」
を
い

う
。
環
境
の
変
化
が
あ
っ
た
と
し

て
も
環
境
変
化
に
適
応
し
、
本
来

の
目
的
に
向
か
う
活
動
を
維
持
し

続
け
る
。
予
め
す
べ
て
の
リ
ス
ク

を
予
測
し
、
そ
れ
ら
す
べ
て
を
抑

止
す
る
の
は
困
難
な
状
況
だ
と
し

て
も
、
現
代
社
会
で
は
環
境
変
化

に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
適
応
力
を

高
め
て
い
く
こ
と
は
極
め
て
重
要

だ
。
環
境
の
変
化
に
適
応
で
き
る

許
容
範
囲
も
広
げ
て
お
か
な
く
て

は
な
ら
な
い
。
そ
う
す
る
こ
と
で

経
営
環
境
の
変
化
へ
の
適
応
能
力

を
向
上
で
き
、企
業
価
値
の
向
上
、

生
き
残
る
企
業
へ
成
長
を
促
す
こ

と
に
つ
な
が
る
。
そ
れ
ら
を
可
能

に
す
る
に
は
適
応
可
能
な
シ
ス
テ

ム
の
構
築
、
適
応
可
能
な
人
材
の

育
成
が
不
可
欠
だ
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
が
世
界
中

に
広
が
っ
た
。
世
界
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
は
日
本
の
技
術
が
支
え
て
い
る

わ
っ
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

コ
ロ
ナ
の
時
代
、
も
う
元
に
は
戻

ら
な
い
こ
と
を
意
識
す
る
必
要
が

あ
る
。
こ
の
こ
と
は
コ
ロ
ナ
だ
け

で
は
な
く
て
自
然
災
害
で
も
ず
っ

と
前
か
ら
言
わ
れ
て
き
た
。「
復
興
」

と
は
何
か
。
災
害
が
起
こ
っ
た
時

は
非
日
常
の
状
態
に
な
る
。
異
常

の
状
態
を
平
常
の
状
態
に
す
る
こ

と
を
い
う
。
で
も
元
通
り
に
戻
る

こ
と
は
で
き
な
い
。
こ
れ
を
自
然

災
害
の
分
野
で
は
ニ
ュ
ー
ノ
ー
マ

ル
（
新
し
い
平
常
状
態
を
築
く
こ

と
）
と
言
っ
て
き
た
。

　

本
来
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
災
害
に
備
え

た
特
別
な
も
の
で
は
な
く
、
普
段

か
ら
の
企
業
経
営
の
延
長
に
あ
る

も
の
で
あ
り
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
知
ら
な

く
て
も
事
業
継
続
は
で
き
る
。
中

小
企
業
は
大
企
業
に
比
べ
リ
ソ
ー

ス
が
十
分
と
は
い
え
ず
、
限
ら
れ

た
リ
ソ
ー
ス
で
環
境
変
化
に
対
応

す
る
術
を
身
に
着
け
る
必
要
が
あ

る
。
日
頃
か
ら
の
取
り
組
み
や
人

材
育
成
が
大
切
で
平
時
か
ら
で
き

て
い
な
い
こ
と
は
災
害
時
に
も
で

き
な
い
。
Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
防
災
計
画
か
ら

逸
脱
し
、
企
業
経
営
の
延
長
に
あ
る

も
の
だ
と
意
識
し
て
ほ
し
い
。
レ

ジ
リ
エ
ン
ス
を
高
め
る
要
素
と
し

て
保
険
や
共
済
と
い
っ
た
リ
ス
ク

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
活
用
も
重
要
だ
。
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環境変化に対応する術を


